
,лъ

от

ПРАВИТВЛЬСТВО КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ДЕПАРТАМЕНТ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ, ОХРАНЫ ОКРУЯ(AЮЩЕЙ СРЕДЫ И
ПРИРОДЪIХ РЕСУРСОВ КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ

прикАз

///!л
Кlрган

об утверждении программ профилактики рисков причинения вреда_охраняемым
законоМ ценностям на территории КурганскоЙ области на 2024 год

В соответствии Федеральным законом от З1 июля 2020 года Ns 248-ФЗ

<о государственном *orrbbn" (надзоре) и муниципальном контроле в Российской

федерации>, постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта

2О22 года N9 336 <об особенностях организации и осуществления государствен ного

контроля (надзора), муниципального контроля)), постановлением Правительства

Росiийской' Федерации от 25 июня 2О21. rода Ns 990 <Об утверждении Правил

разработки и угверждения контрольными (надзорными) органами программы

профилаrгики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям>
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить прилагаемые программы профилактики рисков причинения вреда

охраняемыМ законоМ ценностяМ на территориИ КурганскоЙ области на 2024 lод:

программу профилаrrики рисков причинения вреда охраняемым законом

ценностям'в сфере осуществления ре[ионального rосударственного геологического

*brrpon" (надзора) на территории Курганской области на 2024 год соrласно

приложению 1к настоящему приказу;
программу профилакгики рисков причинения вреда охраняемым законом

ценносiям'в сфёре осуществления регионального государственного контроля (надзора)

в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2024

год соrласно приложению 2 к настоящему приказу;
программу профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом

ценностям в сфере осуществления регионального государственного экологического

контроля (надзора) на территории Курганской области на 2024 rод соrласно

приложениюз к настоящему приказу;
программу профилакгики рисков причинения вреда охраняемым законом

ценносiям'в сфьре осуществления регионального государственноrо надзора в области

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального,
межмуниципального и муниципального характера на территории Курганской области на

2024 год со[ласно приложению 4 к настоящему приказу;
программу профилактики рисков причинения вреда охраняемым законоlчI

ценностям в сфере осуществления федерального государственного охотничье[о

контроля (надзора) на 2О24 rод соrласно приложению 5 к настоящему приказу;' 
программу профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом

ценностям в сфере осуществления федерального государственного контроля



(надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объекгов животного
мира и среды их обитания на 2о24 год согласно приложению б к настоящему приказу;

программу профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом

ценностям в сфере осуществления федераrlьного tосударственноtо леснOrо контрOля
(надзора) на землях лесного фонда на территории Курrанской области на 2024 rод
согласно приложению 7 к настоящему приказу.

2. Разместить настоящий приказ на официальном сайте Департамента
гракданскоЙ защиты, охраны окружающеЙ среды и природных ресурсов Курrанской
области в информационно-телекоммуникационноЙ сети (Интернет>.

з. контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя

дирекгора flепартамента rражданской защиты, охраны окружающей среды и

природных ресурсов Курганской области - начальника управления
контрол ьно-надзорной деятельности и использования объектов животноrо мира.

Исполняющий обязанности директора fl епартамента
гражданской защиты, охраны окружающей среды
и природных ресурсов Курrанской области В.Н, Земляных

l



Приложение 4 к приказу Департамента гракданской
заlциты, охраны окрр<ающей среды
и природных ресурсов Курганской области
от" 2023 г. Ns
"Об рверждении программ профилактики
рисков причинения вреда охраняемым
законом ценностям на территории
Курганской области на 2024 год"

Проrрамма профилактики рисков причинения вреда охраняемым заt(оном
ценностям в сфере осуществления реrионмьного rосударственноrо надзора в

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
реrионмьного, межмуниципальноrо и муниципмьного характера на территории

КурганскоЙ области на 2024 год

пАспорт
аименование программы роrрамма профилактики рисков причинения вр

емым законом ценностям в сфере регионально
сударственноrо надзора в области защиты населени

территори и от чрезвычайных ситуаци

Правовые основания
разработки
программы
профилакrики

ральныЙ закон от З1.07.2020 r. Ns 248-ФЗ (О
сударст ве нно контрол е (надзоре ) и мун и ци пально

онтроле в Росси
акон Ng 248-ФЗ),

искои Федераци и> (далее фед ральн ь и

остановление Правительства РФ от 10.0З.2022 N 336 "О
собенностях организации и осуществлени
осударственного контроля (надзора), муниципальног

нтроля"
остановление Правительства РоссиЙской Федерации от
.О6.2О21 Ns 990 <Об угверждении Правил разработки и

верщдения контрольными (надзорными) органами

рограммы профилактики рисков причинения вреда
ба ох аняемым законом нностям))

Разработчик программы
профилактики

Департамент
среды и прир
департамент)

гражданской защиты, охраны окружающей
одных ресурсов Курган ской области (далее

Цели программы
профилактики

1. Предотвращение рисков причинения вреда
охраняемым законом ценностям;
2. Предупреждение нарущений обязательных требований
(снижение числа нарушений обязательных требований) в

сфере осуществления регионмьноrо rосударственного
надзора в области защиты населения и территорий от
чрезвычайных сиryаций природного и техногенноtо
харакrера.;
З,Повышение прозрачности деятельности надзорноrо
орrана при осуществлении государственного надзора за

деятельностью контролируемых ли ц;
4. Снижение при осуществлении rосударственного

и

реrионмьноrо, межмуниципаJIьноrо и муниципirльноr(
характера на территории КурганскоЙ облаGти на 2О2,

год (дмее - проrрамма профилактики)

'..,l
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контролируемых лиц;
В. Повышение уровня правовой грамотности
контролируемых лиц;
9.Обеспечение единообразия понимания предмета
контроля контролируемыми лицами;
10. Мотивация контролируемых лиц к добросовестному
поведени ю

Основным результатом реализации Программы профилактики по предупреждение
нарушений обязательных требований, при осуществлении регионмьного
государственноrо надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций региональноrо, межмуниципального и муниципального характера на территории
Курганской области на 2О24 год (дмее - Программа) является предупреждение
нарушений обязательных требований законодательства в области защиты населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Программа направлена на обеспечение максимально возlможноrо уменьшения

рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, сохранение жизни и здоровья людей,
снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их
возникновения.

Раздел l, Анмиз текущего состояния осуществления вида контроля, описание
текущеrо развития профилактическоЙ деятельности Департамента, характеристика

проблем, на решение которых направлена проrрамма профилактики

]_. В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 rода Nq 68-ФЗ <О

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера>, положением о региональном государственном надзоре в области защиты
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и

муниципального характера на территории Курганской области, утвержденным
постановлением Правительства КурганскоЙ области от 29 сентября 2О21, rода N9 289,
порядком осуществления надзора за реализацией органами местного сапдоуправления
муниципальных образований Курганской области полномочий в области защиты
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также с утвержденным
постановлением Правительства КурганскоЙ области от 27 декабря 202L года N9 44З,

Департамент rражданской защиты, охраны окрркающей среды и природных ресурсов
(далее 

- ,Щепартамент) исполняет полномочия по осуществлению регионального
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций.

Всего на территории Курганской области региональному государственному надзору
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций подлежит 1561
объект, в том числе 26 органов местного самоуправления муниципальных образований и

15З5 юридических лиц и индивидуальн ы х предпринимателеЙ.
Введен и применяется риск-ориенти рованн ы й подход при осуществлении

регионального государственного надзора. Приказом Департамента от З июля 202З года
Nq 185 утверждены реестры юридических лиц и индивидуал ь н ых предпринимателей,
деятельность которых отнесена к категориям значительноrо, среднеrо и умеренного
рисков.

В соответствии с постановлением Правительства РоссиЙскоЙ Федерации от 10
марта 2022 rода Np ЗЗб (Об особенностях организации и осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля)> в отношении объектов
надзора в 2023 году проводятся профилактические мероприятия.



2. Сотрудниками отдела региональногО государственного надзора flепартамента
была организована и проводилась профилактическая работа с организациями,

должностными лицами и гражданами по разъяснению требований законодательства в

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природноtо и

техногенного характера. Утверя(4ен график профилактических мероприятий на 202З год в

количестве 61 визита . За 9 месяцев 2О2З rода проведено 42 профилактических визита.
разработаны и размещены на официальном интернет - сайте Департамента:

- перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых

оценивается при проведении мероприятий по осуществлению регионального
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории
Курганской области;
- рекомендации по соблюдению обязательных требований в области защиты населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций природноrо и техноrенного характера мя орrанов
местного самоуправления, организаций и учреждений, орrанизаций отдыха и

оздоровления детей.
в отдел реrионального государственного надзора в области защиты населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций ,щепартамента за разъяснением требований

действующего законодательства в области защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций обратилось 21 должностное лицо, с которыми проведены личные
консультации, консультации с использованием средств телефонной связи, а также по

средствам электронной почты,
Раздел ll. Основные цели и задач и

З Цели профилактическоЙ работы:
- предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидумьными
предпринимателями и органами местного самоуправления муниципа.пьными
образованиями Курганской области (далее - поднадзорные субъекты) _обязательных
требованиЙ, установленнЫх законодатеЛьством Российской Федерации в области защиты
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и технOгенного характера;
- устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных
требований со стороны поднадзорных субъектов в области защиты населения и

территорий от чрезвычайньiх ситуаций регионального, межрегионального и

муниципальноrо характера на территории Курганской области;
- разъяснение поднадзорным субъектам обязательных требований;
- повышение прозрачности деятельности,щепартамента,

4. Задачи профилактической работы :

- укрепление системы профилактики нарушениЙ обязательных требованиЙ,

установленных законодательством в области защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера
на территории Курганской области (далее - обязательные требования), пугем
активизации профилактической деятельности Департамента;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих возникновению нарушений
обязательных требований;
- устранение причин, факrоров и условий, способствующих возникновению нарушений
обязательных требований;
- создание мотивации к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня
ущерба охраняемым законом ценностям. Повышение правосознания и правовой культуры

руководителей и должностных лиц поднадзорных субъектов;
- снижение количества нарушений обязательных требований, выявляемых в ходе
проведения регионального государственного надзора в области защиты населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и

муниципального характера на территории Курганской области;



- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников
контрольно-надзорной деятельности, в том числе путем разъяснения населению и

подконтрольным субъектам системы обязательных требований, правил безопасного
поведения при возникновении чрезвычайной ситуации;
- инвентаризация состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценки состоянИя
подконтрольной сферы.

Раздел lll. Перечень профилактических мероприятиЙ,
сроки (периодичность) их проведения

5. Перечень профилакгических мероприятий:
- информирование;
- обобщение правоприменительной практики;
- объявление п редостережения;
- консул ьти рован ие;
- п роф ил акти чес ки й визит.

реализация программы осуществляется пуrем исполнения профилактических
мероприятий в соответствии с планом_графиком проведения мероприятий (прилагается),

И нформ и рован ие

6, Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам
соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со ст.46 ФедералЬНОГО
закона Ns 248-фз.

Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих
сведениЙ на официальном саЙте надзорного органа в информационно-
телекоммуникационной сети <интернет>, в средствах массовой информации, через
личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах
(при их наличии) и в иных формах.

Департамент размещает и поддерживает в акryальном состоянии на своем
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети <(Интернет))

следующую информацию:
1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление

государственноrо надзора, по мере необходимости"
2) сведения об изменениях. внесенных в нормативные правовые акты,

реryлирующие осуществление государственного надзора, о сроках и порядке их
вступления в силу, по мере необходимости;

З) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих
актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является
предметом надзора, а таюке информацию о мерах ответствен ности, применяемых при
нарушении обязательных требованиЙ, с текстами в деЙствующеЙ редакции, по мере
необходимости;

4)утвержденные проверочные листы, по мере необходимости;
5)руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и

утвержденные в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 Ns 247-ФЗ <Об

обязательных требованиях в Российской Федерации>, ежегодно до ]_5 марта;
6) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок

отнесения объекгов контроля к категориям риска, по мере необходимости, но не реже ],

ра3а в год;

а



7) перечень объектов контроля учитываемых в рамках формирования ежеfодного
плана контрольных (надзорных) мероприяlий, с указанием категории риска, по мере
необходимости, но не реже 1 раза в календарный квартал;

8) программу профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых
контрольныХ (надзорных) мероприятиЙ Департамента, ежегодно в период до 1января;

9) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться

Департаментом у контролируемого лица, ежегодно до 1 января;
10) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения

обязательных требований, ежегодно до 1 января;
11) сведения о порядке досудебного обжалования решений Департамента, действий

(6ездействия) его должностных лиц, по мере необходимости, но не реже 1раза в tод;

12)доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики
надзорного органа, ежегодно до 25 марта;

1З) доклады о государственном надзоре, ежеrодно, не позднее 15 февраля;
]_4) информацию по результатам проведенных контрольных (надзорных)

мероприятий, ежеквартально;
15) месте нахождения и графике работы Департап/ента и его структурных

подразделений, постоянно по мере внесения изменений;
16) справочных телефонах структурных подразделений flепартамента постоянно по

мере внесения изменений.

Обобщение правоп ри менительной практики

7. Обобщение правоприменител ьной практики проводится в соответствии со ст.47
Федерального закона Ns 248-ФЗ,

по ито[ам обобщения правоприменительной практики надзорный орган

обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения
п равопри мен ительной практики надзорного орrана.' 

подготовка доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной
практики осуществляется еже[одно в ]" квартале. Размещение на официальном сайте
надзорного органа в информационно-телекоммуникационноЙ сети <Интернет> - ежегодно,
не позднее 25 марта.

Объявление предостережения

8. объявление предостережения проводится в соответствии со ст,49 Федерального
закона N9 248-Фз.

надзорный орган осуществляет учет объявленных предостережений о

недопустимости нарушения обязательных требований и использует соответствующие

данные мя проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных)
мероприятий.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно,

Консул ьти рован ие

9. Консул ьти рование проводится в соответствии со ст. 50 Федеральноrо закона
Ns 248-ФЗ.

Консультирован ие осуществляется следующими способами: по телефону,
посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме либо в ходе проведения
профилактического мероприятия в виде профилактического визита, контрольных
(надзорных) мероприятий в виде инспекционноrо визита, рейдового осмотра или
выездной проверки должностным лицом надзорного органа по обращению



контролируемого лица или его представителя в течение 5 рабочих дней со дня обращения
в Департамент.

Консультирование проводится по следующиlv вопросам:
- об обязательных требованиях, предъявляемых к деятельности контролируемых лиц,
соответствии объекгов надзора критериям риска, основаниях и о рекомендуемых
способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности
контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта надзора,
исходя из его отнесения к соответствующей категории риска;
- об осуществлении государственного надзора;
- об административной ответственности за нарушение обязательных требований.

Профилактический визит

1_0. Профилакгический визит проводится в соответствии со ст. 52 Федера.пьноrо
закона N9 24В-Фз.

Обязательный профилактический визит проводится в отношении контролируемых
лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере, а также в

отношении объекгов контроля, отнесенных к категории значительного риска.
срок проведения профилактического визита (обязательного профилактического

визита) не может превышать 1рабочий день.

Раздел lv. Показатели результативности и эффективности Проrраммы
п роф илактики

1]_. Показатели результати вности и эффективности контрольно-надзорноЙ
деятельности в части проведения профилактических мероприятий:
- количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены
профилактические мероприятия, ед;
- количество проведенных профилактических мероприятий, ед;

- количество мероприятий, направленных на информирование rрФкдан и организаций по
вопросам соблюдения обязательных требованиЙ (в том числе посредством СМИ, радио,
телевидения, сети Интернет), ед;

- доля субъекгов (объектов), в отношении которых проведены профилактические
мероприятия (показатель устанавливается в процентах от общего количества
подконтрольных (поднадзорных) субъектов, %;

- количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных
требований, ед;
- количество других мероприятий, направленных на выработку практических действий в
случае чрезвычайных ситуаций и формирование культуры безопасности
жизнедеятельности, ед;
- средняя продолжительность одноrо профилактического мероприятия (часов/ дней).

12. Целевые показатели резул ьтати вности и эффективности программы
профилактики рисков причинения вреда, в рамках осуществления государственного
надзора на2024 rод:

N9
п/п

Базовый
показатель

(202З год), %
2О24 год, О/о

,.7
7r?z'
/7-(

наименование показателей



L

Доля проведенных профилактических мероприятий от
запланированных:

k_. = 
ПМ',100%
ПМп

пмл
фактическое количество профилактических

мероприятий;

пм_'""II - плановое количество профилактических
мероприятий

100 100

2

Опубликование на официмьном сайте нормативных
правовых актов, содержащих обязательные
требования (НПА):

нпА
k,,_л = u- xlO0Yo

нпА,_
НПАрu' 

- количество НпА, содержащих
обязательные требования, размещенных на
официмьном сайте;

нпА _- - - -' - 
} I - общее количество утвержденных НпА,

содержащих обязательные требования

],00 100

з

Доля проведенных профилактических мероприятий к

общему количеству субъектов, подлежащих проверке

Кпм= ПМпр
Сп

х100%

ПМлр - количество проведенных профилактических
мероприятий;
с'П - количество субъектов, подлежащих проверке

4

Доля выданных предостережений о недопустимости
нарушения обязательных требований,

Кпр=
Преd

Вп
х 100 %

Преа - количество выданных предостережений

Вп- количество выявленных признаков нарушения
обязательных требований

50 50

1З. Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается
ежеrодно (по итогам календарного года).

отклонение фактического значения показателя от планового значения показателя
профилактических мероприятий определяется по формуле:



d|R = 
-'xl000%_

'п , где:

i- номер показателя;
в- отклонение фактического значения i_|-o показателя от планового 3начения

i-rо показателя;
Ф- фактическое значение i-го показателя профилактических мероприятий;
П- плановое значение i-rо показателя профилактических мероприятий.
В случае подсчета "понижаемого" показателя отклонения фактического значенИя

показателя от плановоrо значения показателя профилактических мероприятий
отклонение определяется по формуле:

ФВ = 
-'xl00%n_

'п
где

Ф _0% в :l00%
при t ,то

Оценка эффективности реализации Программы профилакгики рассчитывается по

следующей формуле:

п
где

Пэф - Итоговая оценка эффективности ре.rлизации Программы профилактики;

УвL"i - сумма отклонений фактических значений показателей Программы
профилактики от плановых значений по итогам календарного года;

N - общее количество показателей Программы профилактики.
В случае, если оценка эффективности реализации Программы профилактики более

100 %, то считать Пэф равным 100 %.

По итогам оценки эффективности реализации Гlрограммы профилактики
определяется уровень профилактической работы Департамента,

Итоговая
оценка
эффективност
и реarлизации
п роrрам м ы
п роф илакти ки

вы пол нено
менее 5096
п роф илактиче
ских
м еро п рияти й

вы пол нено
от 5196 до 80%
п роф илактиче
ских
м ероп рияти й

выполнено
от 81% flo 90Уо
п роф илактиче
ских
мероп рияти й

вы пол нено
от 91% до 100%
профилактиче
ских
меро прияти й

Уровень
результативност
и
профилакгическ
ой работы
надзорного
органа

Недопустимый
уровень

Низкий уровень Плановый
уровень

Уровень
лидерства

Ф

I

I

rr/-
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